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Pourquoi tant réformer quand tout va si bien ?

Les relations entre les partenaires sociaux siegeant au Conseil d’Administration de la Cafat et
le gouvernement n’ont guére été au beau fixe ces dernieres années.

La récrimination permanente des
administrateurs/représentants des
employeurs et des salariés a eté
presgue constante : les décisions
de I'Executif souffrent de deficit
de concertation. Cette Eruption
de mécontentement a de nouveau
lieu, & 'occasion d’'une mesure ju-
gée importante pour une meilleure
gestion en Nouvelle-Calédonie des
prestations sociales et de la santé.

Cette guestion, d'ailleurs, est au
ceeur du redressement neces-
saire des comptes sociaux gui na-
viguent, depuis guelgues annees
également, au bord du gouffre de
la faillite. Appelé a la rescousse
en 2018, I'Etat avait envayé une
mission d'experts de l'Inspection
pénérale des Affaires Sociales, gui
avaient, en guelgues semaines, de-
maontré leur connaissance du sujet,
et formulé des recommandations

a |'évidence pertinentes. Le rap-
port est d'autant plus intéressant
gue les missionnaires avaient pris
en compte les particularités de la
Nouvelle-Calédonie, tout en pré-
cisant, a propos du systeme me-
tropalitain, « qu’il n'est pas trans-
posable en Nouvelle-Calédonie. Ce
n'est pos I'objet des propositions
qui suivent ».

On ne peut donc I'accuser d'avoir
voulu dupliguer sur le territoire ce
gui existe dans I'nexagone, et n'est
pas exempt de critigues. Mieux,
les deux experts indiguaient

« Conception et implementation ne
peuvent se faire que selon des mo-
dalités propres o lo Nouvelle-Calé-
donie. Faire mieux gu'gilleurs sur
certains enjeux opparoit possible
et souhaitable ». Peut-8tre une
véritable chance pour la Nouvelle-
Caledonie.

Mais bizarrement, digéré par le
fameux Plan Do Kamo, le rapport
d'expertise semhble avoir, comme
tant d’autres, disparu dans les en-
trailles du redoutable savoir-faire
calédonien. Bien sOr, on retrouve
guelgues mesures tout de méme
obligées, comme la fixation an-
nuelle des ohjectifs de santg, et
de leur depense. Que n'y avait-t-
on penseé avant ! Et surtout, aprés
avoir analyseé les manguements et
les carences du systeme calédo-
nien en faillite, la mission d'experts
recommandait l'instauration d'une
« gutorité indépendaonte de régu-
lation », mise en place, bien sdr,
par les autorités locales. « Autorité
indépendante » cela signifie
indépendante des Iobbies, des
pressions politigues, des enjeux
politiciens si prégnants dans un
territoire ou une élection en pre-
cede toujours une autre. Bref, un

socle adapté aux contingences
locales, si complexes par ailleurs.
Aujourd'hui, le concept d'autorité
indépendante a, semble-t-il, com-
pletement disparu. Il s'agit donc
de savoir gui, provenant des struc-
tures qui ont ceuvré pendant toutes
Ces annees, va participer a la ges-
tion du redressement des comptes
et de I'amélioration d’'un dispaositif
santé gui parait quelgue peu en
lambeaux.

La création d’'une autorité indépen-
dante, compétente, la suppression
de I'ASSNC, devenue gare finan-
ciere de transit, le role renforce de
la Dass, et la nouvelle transparence
de la politigue publigue de protec-
tion sociale et de santg, semblaient
une exigence. Mais pourguoi tant
réformer guand tout va si bien ?
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« Il nous faut une autorité de régulation

indépendante »

Opposée au projet du gouvernement de créer une « agence de régulation en santé », la CPME
réclame une autorité indépendante de régulation [AIR] telle que préconisée par FInspection
générale des affaires sociales. Une position défendue de longue date.

Mercredi, la plupart des parte-
naires sociaux administrateurs
de la CAFAT avaient dénoncé le
projet d’ARS, approuve par le gou-
vernement e 2 ao(t et sur le point
d’&tre voté au Congres. La Canfé-
dération des petites et moyennes
entreprises (CPME] n'avait pas
pris part a la conférence de presse
organisée. « On nous o demande de
ne pas venir exprimer notre avis,
expligue Nicole Moreau, prési-
dente de l'organisation patronale.
Nous sommes d'occord sur le fond,
mais pas sur lo farme ». En clair, |a
CPME s’'oppose a 'ARS. Comme I'a
expligué Viviane Damien, médecin
pathologiste et présidente de la
branche santé de la CPME, « [l'in-
dépendance, lo pérennité et o
compétence » font défaut & cette

future entité de régulation. « D'au-
tant gu'elle rassemble exactement
les acteurs qui nous ont mene dans
le mur », dénonce Patrice Gauthier,
président de |la Fedération des Pro-
fessionnels Libéraux de la Santé
[FPLS]). Pour toutes ces raisons,
la CPME n'en veut pas. Un point
de vue partagé avec les autres
administrateurs de la CAFAT. En
revanche, [a ol les points de vue
divergent, c’est sur la solution pour
réformer le pilotage du systeme de
sante.

« ’AIR, c’est l'aiguillage
a suivre »

La CPME défend une Autorité in-
dépendante de régulation [AIR],
telle gue préconisée par I'IGAS en

2018 et 2020. « Un outil d'obser-
vation qui etait prévu par lo déli-
bération-cadre » votée a lissue
des Assises de la Sante, rappelle
Patrice Gauthier. Concretement,
la Confédération souhaite une
réelle autorité « indépendante » et
« pérenne », composeée dexperts,
sur le modele de lAutorité de la
concurrence. « 0On regrette au-
jourd’hui profondément de ne pas
avair été en mesure de trouver un
CONSensus pour porter une voix
unanime du conseil d’odministra-
tion sur cette question-la », déplore
Xavier Benoist, administrateur de
la CAFAT, qui s'appréte a parter
la voix de la CPME auprés du
gouvernement et du Congrés. « Ce
gui est d'outant plus important a
I'heure oli le gouvernement vient de

valider les dispositions sur 'OCEAM
(objectif calédonien des dépenses
d’'assurance maladie] et qui aura
encore plus de pertinence o la lu-
miere de lo validotion des comptes
2022 du RUAMM qui interviendra
d'ici lo fin du mais », conclut-il.
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